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SUBIECTELE DE SESIZARE A INSTANTEL ....eoiiiiiiiiiiiiiiiiiicii e

1.

Calitatea procesuala activa a persoanei care a formulat la Agentia Nationala

de Integritate o sesizare pentru a solicita anularea raportului emis in

solutionarea sesizarii. Conditia privind justificarea unui interes legitim privat..........
Actiune formulata de Institutia Avocatului Poporului impotriva dispozitiei de
respingere a cererii de schimbare pe cale administrativa a numelui

petitionarului casatorit in Marea Britanie cu o persoana de acelasi sex.
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Cerere formulata de primar avand ca obiect anularea unei autorizatii de
construire, in temeiul art. 1 alin. (6) din Legea nr. 554/2004. Inexistenta unui
conflict intre temeiul juridic invocat si art. 12 din Legea nr. 50/1991 .......................
Cerere de anulare a hotararii de colegiu privind constituirea unui complet,
formulata de un membru al acestuia. Neindeplinirea conditiei privind
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Contestarea de catre Ministerul Public a unui act administrativ individual

pentru incdlcarea unui interes legitim public. Inadmisibilitate...........cccccceeeecineeenns
Cerere de anulare ordin privind constituirea comisiei paritare a functionarilor
publici. Lipsa calitatii procesuale active a reclamantului...........ccccccueeeeiiieeeccieeeenee,
Hotarare de consiliu prin care s-a stabilit amenda contraventionala in

cuantum fix. Interesul privat al persoanei sanctionate contraventional de a
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TUTELA ADMINISTRATIVA ...ttt ettt sesas

8.

10.
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Cerere de anulare a unui act administrativ cu caracter normativ formulata de
prefect. Termenul de formulare a actiunii.......cccceeeveeiiiiie i
Cerere de anulare a unui act administrativ formulata de Agentia Nationala a
Functionarilor Publici, in conditiile in care, in exercitarea atributiilor de
monitorizare, nu a adus la cunostinta autoritatii emitente incalcarea legislatiei
privind functia publicd. NetemeiniCie .....cccccevecieiiiciee e
Cererea prefectului de anulare a hotararii consiliului local prin care s-a

aprobat, in lipsa unui cadru legal, decontarea cheltuielilor de transport pentru
functionarii din cadrul primariei. Netemeinicie .......ccccceeeveeciiieeee e,
Controlul de tutela efectuat de prefect asupra autorizatiilor de construire.
Momentul de la care incepe sa curga termenul de prescriptie pentru sesizarea
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Controlul de tutela efectuat de prefect asupra hotararii de consiliu privind
vanzarea unui bun din domeniul privat al unitatii administrativ-teritoriale.
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13. Dispozitie de constituire a unor comisii pentru examinarea personalului cu
contract individual de munca. Cerere de anulare formulata de prefect,
respinsa, in mod gresit, ca iNnadmisibila..........ccooeeieiiiii i
14. Cerere de suspendare a executarii actului administrativ atacat de catre
prefect in altad cauza. Lipsa de iNteres .....ccuvveeee e e e
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15. Admiterea exceptiei de nelegalitate. Efecte .....ccccceevcvieeiviiiee e,
16. Exceptia de nelegalitate a unui contract administrativ. Inadmisibilitate.................
17. Exceptia de nelegalitate prin care se tinde la anularea actului administrativ.

Exceptia de nelegalitate privitoare la refuzul nejustificat de a solutiona o

cerere. INadmisiDIlItate. .. ..civriee e
18. Invocarea exceptiei de nelegalitate cu privire la actul administrativ a carui

anulare se solicitd prin cererea de chemare in judecats. incilcarea principiului

electa una via non datur recursus ad Qlteram...........cccccceeevcieeiiniieeeeniiee e
19. Notificare de incetare a contractului de concesiune emisa de concedent.

Exceptie de nelegalitate respinsa pentru lipsa caracterului de act
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20. Ordin prin care se stabilesc criteriile de acordare a titlului de specialist de

clasa pentru personalul incadrat in Ministerul Afacerilor Interne.

Inadmisibilitatea exceptiei de nelegalitate, in considerarea caracterului sau
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PROCEDURA PREALABILA .......coouiuiiiieeieeeeeteeetete ettt ettt
21. Cerere de anulare a unei hotarari de consiliu prin care s-a schimbat

denumirea unui club sportiv. Lipsa incidentei dispozitiilor de exceptie ale art.

7 alin. (5) din Legea Nr. 554/2004........cccuieoeeeeceeeeeeeeieeeeteeeereeeeteeeetteesveeeetreeeareeens
22. Cerere de comunicare a informatiilor de interes public in baza Legii nr.

544/2001. Lipsa obligatiei de a formula plangere prealabila...........ccccooveeeveeennnn.
23. Certificatul de urbanism care contine limitari sau interdictii — act administrativ

tipic. Necesitatea formularii plangerii prealabile........ccccooecoiiieeiiiiiici e
24. Gresita solutionare a exceptiei lipsei procedurii prealabile, ca urmare a

calificarii hotararii Guvernului de atestare a bunurilor apartinand domeniului

public ca fiind act administrativ cu caracter normativ, si nu individual. Casare
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25. Hotarare de reorganizare a unei directii din cadrul unui minister —act cu

caracter normativ. Posibilitatea formularii oricand a plangerii prealabile ..............
26. Inadmisibilitate pentru neatacarea adresei de raspuns la contestatie.
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27. Cadrul procesual pasiv format dintr-o autoritate publica centrala si una locala.

Necesitatea identificarii actului administrativ contestat, in vederea stabilirii

instantei competente ...
28. Cerere avand ca obiect acordarea de despagubiri in temeiul dispozitiilor art. 9

din Legea nr. 554/2004, insotita de exceptia de neconstitutionalitate a

dispozitiilor unei ordonante de urgenta a Guvernului. Competenta materiala

determinata de rangul autoritatii publice Parate ......ccccevvciiei e,
29. Cerere de anulare a certificatului de luptator cu rol determinant. Competenta

materiala a tribunalului, indiferent daca secretariatul de stat are calitatea de

reclamant SAU PArAL.. ..o e e e e e e e e e e e eannes
30. Cerere formulata de o autoritate publica in calitate de reclamanta.

Nerelevanta calitatii paratului in stabilirea competentei teritoriale a instantei......
31. Cererea de obligare a paratului Fondul de Garantare a Asiguratilor la plata

unor sume de bani fara a se invoca nelegalitatea unui act administrativ tipic

sau asimilat. Necompetenta instantei de contencios administrativ............cccuuee....
32. Despagubiri solicitate ulterior anularii definitive a unui act administrativ

nelegal. Instanta de contencios administrativ competenta, in sensul art. 19

din LeZEA NI 554/2004.... .o ettt e et e eetee e ae e e eteeeeteeeebeeeeteeesteeesbeeeeseeens
33. Lipsa de efect a clauzei atributive de competenta dintr-un contract de

achizitie publica, in cazul reglementarii unei competente exclusive in plan

legislativ la data incheierii contractului. Aplicarea normelor de competenta

teritoriald existente la data sesizarii iNStan{ei.......cccceevvciieeiiciiee e,
34. Raspundere patrimoniala derivata dintr-un contract de management.

Competenta sectiilor/completurilor specializate in materia conflictelor de

35. Refuzul biroului pentru imigrari de a elibera avizul necesar angajarii
cetateanului strdin pe teritoriul Romaniei. Instanta competenta stabilita prin
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36. Refuzul institutiei prefectului de a-si exercita atributiile prevazute de art.

36-40 din Legea nr. 165/2013. Competenta instantei de contencios
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37. Cerere avand ca obiect executarea unui contract de achizitie publica.
Competenta instantei de contencios administrativ. Interpretarea normei
tranzitorii cuprinse in art. V alin. (3) din Legea nr. 208/2022 ..........cccoveeevvreereeennenn.

SUSPENDAREA EXECUTARII ACTULUI ADMINISTRATIV ..ot
38. Cerere de suspendare a unui act administrativ, formulata pe calea ordonantei
presedintiale. INadmMisSiDIlitate.......ccceiiieciiieee e
39. Cerere de suspendare a executarii unor lucrari formulata in contradictoriu cu
o autoritate publica. Admisibilitatea procedurii ordonantei presedintiale .............
40. Cerere de suspendare a executarii dispozitiei de suspendare a dreptului de a
conduce. Neindeplinirea conditiei privind cazul bine justificat .........ccccceevevveeennnen.
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41. Cerere de suspendare a documentelor constatatoare privind

indeplinirea/neindeplinirea obligatiilor contractuale, contestate in temeiul

art. 53 alin. (13) din Legea nr. 101/2016. Lipsa necesitatii plangerii prealabile ......
42. Netemeinicie cerere de suspendare a executarii deciziei Consiliului

Concurentei de aplicare a unei amenzi. Notiunea de ,,pagubad iminentad”...............
43. Puterea de lucru judecat a hotararii de suspendare a executarii actului

administrativ pronuntate in temeiul art. 14 din Legea nr. 554/2004, fata de

cererea formulatd Th temeiul art. 15 ...cociiivciiiiieccee e s
44. Cerere de suspendare a executdrii actului administrativ prin care un inspector

de politie este pus la dispozitia inspectoratului, ca urmare a neacordarii

autorizatiei de acces la informatii clasificate. ndeplinirea conditiei privind

cazul bine justificat in situatia nemotivarii actulUi.........ccceeecieiiiciiiiicciee e,
45. Cerere de suspendare a executdrii actului ce reprezinta raspunsul la

plangerea prealabild. Inadmisibilitate.......ccccocuveeiiiiiiiii e
46. Decizie de sanctionare pentru abaterile de la buna conduita in

cercetare-dezvoltare, emisa conform Legii nr. 206/2004, pentru o persoana

angajata in baza unui contract individual de munca. Act administrativ

susceptibil de suspendare in baza art. 15 din Legea nr. 554/2004 .......cccccevuveeunenn.
47. Cerere de suspendare a unei dispozitii de imputare impotriva careia s-a

formulat contestatie. Lipsa de interes rezultata din interpretarea art. 500
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ACTIUNEA TN CONTENCIOS ADMINISTRATIV ...ttt n e
Termenul de introducere @ aCtiUuNii........coeeciiiieeei e
48. Anulare ordin de invalidare a unui concurs. Momentul la care ia nastere

dreptul de a pretinde despagubiri in patrimoniul persoanei vatamate...................
49. Cerere de anulare contract de concesiune, subsecvent anularii procedurii de

licitatie. Inaplicabilitatea prevederilor de drept comun referitoare la regimul

juridic al NUIItALHT ADSOIULE ...eeeieeiiee e
50. Cerere de cumparare a locuintei construite prin programele ANL

nesolutionata in termen. Incidenta dispozitiilor Legii nr. 554/2004 privind

termenele de sesizare a instantei de contencios administrativ........ccccccceeeeiiiiinnns
51. Plangere impotriva deciziei Consiliului National de Solutionare a

Contestatiilor. Tardivitate pentru necomunicarea plangerii catre celelalte

parti implicate Tn procedura, in termenul legal..........cccccveiiieiiiiiieee e,
52. Prescriptia dreptului de a formula actiunea in cazul refuzului nejustificat.

Respectarea principiului disponibilitagii ......cccccoveeeieeiieeiiiee e
53. Cerere avand ca obiect penalitati de intarziere, calculate ca urmare a

nerespectarii clauzelor asumate prin contracte de furnizare produse.

Nerelevanta constatarii pagubei de catre Curtea de Conturi a Romaniei in

ceea ce priveste calculul termenului de prescriptie.......ccccccvveveeecieeiecciee e,
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54,

Termenele de sesizare a instantei de contencios administrativ. Imposibilitatea
depasirii termenului de decadere de un an prin invocarea unor motive
temeinice sau a unor cauze de intrerupere ori de suspendare .........cccceveeeeeeeeennns 197

CADRUL PROCESUAL.....ciiiiiiitiiiiiciic ettt 201

55.
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57.

58.

59.

60.
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Calitatea procesuala pasiva a functionarului care a contribuit la elaborarea,
emiterea sau incheierea actului contestat. Conditia privind solicitarea platii

unor despagubiri pentru prejudiciul cauzat ori pentru intarziere si cea privind
actionarea n contencios administrativ numai Tmpreuna cu autoritatea publica
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Cerere de anulare a unei hotarari de consiliu privind aprobarea retragerii
contractelor de concesiune care inregistreaza restante la plata redeventei.
Nelegalitate sentinta pentru neintroducerea in cauza a concesionarilor................ 206
Cerere de asigurare medicamente in regim de compensare 100%, pe baza de
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la art. 1 alin. (1) din O.U.G. nr. 116/2017 si emiterea ordinului corespunzator.
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Drepturi banesti solicitate de medicii veterinari in temeiul Legii nr. 236/2019.
Calitatea procesuala pasiva a Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si
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Exceptia lipsei capacitatii procesuale de folosinta a consiliului local chemat in
judecata ca autoritate contractantd. Netemeinicie ......cccoccveeeeecieeeccciee e, 220
Cerere avand ca obiect anularea unei autorizatii de construire. Imposibilitatea
[argirii cadrului procesual prin introducerea in cauza a tertului beneficiar, in

lipsa manifestarii in mod expres si neechivoc a intentiei partii de a se judeca si

in contradictoriu cu acesta. Respingerea cererii de catre instanta, fara a se
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62.

63.

Anularea procesului-verbal de constatare si sanctionare a contraventiei

incheiat pentru lucrari executate fara autorizatie de construire pe terenul

aflat in proprietatea statului roman. Legalitatea dispozitiei de desfiintare a
constructiei pe cale administrativa. Inexistenta unui raport de accesorietate

intre cele doua acte adminNiStrative......c.occuvirieenieiiniee e 226
Cerere de anulare a unui decret emis de Presedintele Romaniei privind

acordarea Medaliei Nationale Pentru Merit. Nerelevanta contrasemnarii de

catre prim-ministru in ceea ce priveste incadrarea in dispozitiile de exceptie
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Cerere de obligare a Parchetului de pe |angs Tnalta Curte de Casatie si Justitie
la comunicarea actelor de procedura emise intr-un dosar penal.

TaF Yo Lo oIy o 11 L = PRSP 233
Cerere de stabilire a salariului la nivelul maxim aflat Tn plata prin acordarea
sporului de confidentialitate de 15% la salariul de baza. Netemeinicie .................. 236
Decizie de angajare a raspunderii solidare. Neindeplinirea conditiei privind
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88. Dobanda pentru executarea cu intarziere de catre Agentia de Plati si
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91. Cerere de revizuire formulata in temeiul art. 21 alin. (1) din Legea
nr. 554/2004. Necesitatea ca dreptul Uniunii Europene sau hotdrarea
interpretativa a Curtii de Justitie a Uniunii Europene sa nu fi facut obiectul
analizei instantei care a pronuntat hotararea a carei revizuire se cere...................
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Jurisprudenta relevanta



SUBIECTELE DE SESIZARE A INSTANTEI

1. Calitatea procesualda activda a persoanei care a formulat la Agentia
Nationalad de Integritate o sesizare pentru a solicita anularea raportului
emis in solutionarea sesizarii. Conditia privind justificarea unui interes
legitim privat

Desi Legea nr. 176/2010 recunoaste dreptul oricdrei persoane de a formula o
sesizare la Agentia Nationald de Integritate, operdnd astfel o prezumtie legald asupra
indeplinirii conditiei interesului si a calitdtii de a actiona, totusi legiuitorul a limitat
exercitarea dreptului la actiune la declansarea verificdrilor si solutionarea efectivd a
petitiei/sesizdrii, ulterior titularului sesizdrii nefiindu-i recunoscut un drept de a continua
demersul sdu, prin atacarea raportului emis de Agentia Nationald de Integritate cu
actiune in anulare.

Asadar, in justificarea calitdtii procesuale active pentru introducerea actiunii in
anulare, titularul sesizdrii nu se mai poate prevala de dispozitiile art. 12 din Legea
nr. 176/2010, care ii recunosc un drept initial de sesizare, fiind evident cd o astfel de
interpretare nu corespunde scopului normei.

Insd, pentru a i se recunoaste dreptul la actiune in anularea raportului, titularul
sesizdrii poate sa dovedeascd lezarea intereselor sale private sau ale drepturilor sale, in
conditiile Legii nr. 554/2004.

In cazul in care reclamantul nu justificd un interes legitim privat pentru a actiona,
acesta nu indeplineste conditia privind calitatea procesuald activd.

% ICCJ, s. cont. adm. fisc., dec. civ. nr. 5374 din 15 noiembrie 2023
Sursa: site-ul ICCJ

Prin cererea inregistrata la data de 2.04.2021 pe rolul Curtii de Apel Bucuresti,
reclamantul A, prin presedinte B, a solicitat, in contradictoriu cu paratii Agentia Nationala
de Integritate si C, obligarea Agentiei Nationale de Integritate la comunicarea raportului de
evaluare din data de 18.01.2021, prin care s-a dispus clasarea lucrarii referitoare la C,
privind regimul juridic al conflictului de interese in materie administrativa; obligarea
Agentiei Nationale de Integritate la comunicarea sesizarii catre parchet privind incalcarea
de catre C a regimului juridic al conflictului de interese penal, anularea concluziei raportului
de evaluare din data de 18.01.2021 privind clasarea plangerii privind incalcarea de catre C a
regimului juridic al conflictului de interese in materie administrativa si obligarea Agentiei
Nationale de Integritate la solutionarea motivata a sesizarii reclamantului privind
incdlcarea de catre C a regimului juridic al conflictul de interese Tn materie administrativa,
obligarea Agentiei Nationale de Integritate la plata cheltuielilor de judecata ocazionate cu
solutionarea cauzei.
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Prin incheierea din 10 decembrie 2021, Curtea de Apel Bucuresti, sectia a IX-a,
contencios administrativ si fiscal, a respins, ca neintemeiate, exceptia inadmisibilitatii
contestatiei, exceptia lipsei calitatii procesuale active si exceptia lipsei de interes, invocate
de parata Agentia Nationala de Integritate.

Ulterior, prin sentinta civila nr. 583 din 18 martie 2022, Curtea de Apel Bucuresti,
sectia a IX-a, contencios administrativ si fiscal, a respins actiunea privind pe reclamantul A,
prin presedinte B, in contradictoriu cu paratii Agentia Nationald de Integritate si C, ca
neintemeiata, obligdnd reclamantul la plata catre paratul C a cheltuielilor de judecata in
suma de 5.000 RON.

Parata Agentia Nationala de Integritate a declarat recurs impotriva incheierii din 10
decembrie 2021 si, in subsidiar, impotriva considerentelor sentintei civile nr. 583 din 18
martie 2022 si, in temeiul dispozitiilor art. 488 alin. (1) pct. 8 C. pr. civ., a solicitat casarea in
tot a incheierii si, in rejudecare, in principal, admiterea exceptiei inadmisibilitatii actiunii,
iar, Tn subsidiar, admiterea exceptiei lipsei de interes si a lipsei calitatii procesuale active,
invocate in fata instantei de fond.

in subsidiar, s-au solicitat admiterea recursului declarat impotriva considerentelor
sentintei, finlaturarea si inlocuirea acestora cu propriile considerente, mentinand
dispozitivul hotararii conform art. 461 C. pr. civ.

Desi au fost legal citati, intimatul-reclamant A, prin presedinte B, si intimatul-parat C
nu au depus intampinare si nu au formulat aparari in cauza.

Examinand hotararile atacate prin prisma criticilor formulate si a dispozitiilor legale
incidente, Tnalta Curte a constatat c se impune, cu prioritate, verificarea legalitdtii masu-
rilor dispuse de instanta de fond prin incheierea interlocutorie din data de 10.12.2021, prin
care aceasta s-a pronuntat asupra unor exceptii cu caracter peremptoriu/dirimant, privind
inadmisibilitatea actiunii, lipsa calitatii procesuale active a reclamantului Sindicatul si lipsa
de interes a acestuia in promovarea cererii de chemare in judecata. O astfel de cercetare
prioritara a criticilor de nelegalitate privind incheierea de sedinta din 10.12.2021 este
justificata, deoarece, in eventualitatea casarii si, in rejudecare, a admiterii uneia din cele
trei exceptii, analiza legalitatii solutiei asupra fondului cauzei devine inutila.

Totodatd, Tnalta Curte a observat, prin raportare la argumentele privind inexistenta
unui drept al reclamantului recunoscut de art. 1 din Legea nr. 554/2004 de a formula
actiune in justitie, pe motiv ca acesta nu justifica o vatamare, invocate de recurenta-parata
Agentia Nationala de Integritate n sustinerea exceptiei inadmisibilitatii, ca acestea au mai
degraba legatura cu calitatea procesuala activa a reclamantului, iar nu cu inadmisibilitatea
cererii, astfel ca se impune a fi analizatd cu prioritate solutia instantei de fond de
respingere a exceptiei lipsei calitatii procesuale active, urmand ca abia mai apoi, in ipoteza
mentinerii, s se procedeze la verificarea naturii juridice a actului contestat si, implicit, a
admisibilitatii actiunii in anulare.

De asemenea, in analiza solutiei asupra exceptiei lipsei calitatii procesuale active a
reclamantului Sindicatul, Tnalta Curte a procedat inclusiv la verificarea aspectelor invocate
n recurs, in legdtura cu lipsa unui interes al acestuia Tn demararea litigiului, dat fiind c3, in
contencios administrativ, prin raportare la prevederile art. 1 alin. (1) si (2) si art. 8 alin. (1) si
(11), de cele mai multe ori conditiile de formulare a cererii in justitie privind calitatea
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procesuald si interesul partii de a actiona se intrepatrund, impunandu-se analiza lor
impreuna, in cadrul verificarilor referitoare la calitatea procesuala activa.

Avand, asadar, de analizat, cu prioritate, legalitatea solutiei de respingere a exceptiei
lipsei calitatii procesuale active a reclamantului Sindicatul, Tnalta Curte a observat mai intai
dispozitiile normei speciale aplicabile litigiului de fata, mai exact prevederile art. 22 al Legii
nr. 176/2010.

Se constata ca norma speciald nu recunoaste, in mod explicit, persoanei investite cu
dreptul de a sesiza Agentia Nationala de Integritate, in vederea cercetarii conflictului de
interese, dreptul de a continua demersul, prin formularea unei actiuni in anularea
raportului prin care se constata inexistenta conflictului.

Pe de alta parte insa, norma cu caracter special nici nu contine interdictii exprese cu
privire la dreptul titularului sesizarii de a formula actiune in justitie.

Or, In lipsa unei interdictii in norma speciald, aceasta se va completa cu norma
generald, care, in materia contenciosului administrativ, este reprezentata de Legea nr.
554/2004 a contenciosului administrativ.

Asadar, chiar daca in temeiul Legii nr. 176/2010 intimatului-reclamant A nu i se recu-
noaste calitate procesuala activa in scopul formularii actiunii in anulare, pentru verificarea
acestei calitati va fi necesara analiza indeplinirii conditiilor din Legea nr. 554/2004, care
permit tertilor atacarea in justitie a actelor emanand de la autoritati/institutii publice
apreciate de acestia ca avand caracter vatamator.

O astfel de analiza desi a fost avuta in vedere de instanta de fond, cu ocazia verificarii
calitatii procesuale active a reclamantului, solutia pronuntata in final a fost adoptata insa
cu gresita interpretare si aplicare a prevederilor art. 1 alin. (2) si art. 8 alin. (1) si (1?) din
Legea nr. 554/2004, precum si a Legii nr. 62/2011 a dialogului social.

n interpretarea dispozitiilor legale enuntate, s-a pronuntat la data de 2.03.2020 inalta
Curte de Casatie si Justitie, completul pentru solutionarea recursului in interesul legii, prin
Decizia nr. 8/2020 retinand urmatoarele: ,in interpretarea si aplicarea unitard a
dispozitiilor art. 1 alin. (1), art. 2 alin. (1) lit. a), r) si s) si art. 8 alin. (1) si (1%) din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare,
stabileste c&: In vederea exercitdrii controlului de legalitate asupra actelor administrative la
cererea asociatiilor, Tn calitate de organisme sociale interesate, invocarea interesului
legitim public trebuie sa fie subsidiara invocarii unui interes legitim privat, acesta din urma
decurgand din legatura directa dintre actul administrativ supus controlului de legalitate si
scopul direct si obiectivele asociatiei, potrivit statutului”.

Avand in vedere aceste dispozitii legale, precum si dezlegarile obligatorii ale 1CCJ
anterior enuntate, se va concluziona in sensul ca, potrivit Legii contenciosului administrativ,
detin calitate procesuala activa si pot formula actiune n anulare cei vatamati in mod direct
printr-un act administrativ emanand de la o autoritate/institutie publica sau asimilate
acestora, actiunile formulate de organismele social interesate in protejarea interesului
public ramanand, la randul lor, in sfera contenciosului subiectiv, aceste organisme fiind
chemate sa justifice cu prioritate existenta interesului legitim privat, ,decurgand din
legatura directad dintre actul administrativ supus controlului de legalitate si scopul direct si



